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Gemeinsame Stellungnahme
Viertes Modernisierungsgesetz Bayern (Entwurf): § 7 Anderung des Bayerischen
Landesplanungsgesetzes (BayLplG)

Der Initiative Wege zum besseren LEP gehdren zahlreiche Kammern, Akademien und
Verbande aus den Bereichen Raumentwicklung, Planen und Bauen, Naturschutz und
Heimatpflege an. Die Initiative nimmt die Anhdérung zum Entwurf des Vierten
Modernisierungsgesetzes zum Anlass, gegen eine Schwachung der Landes- und
Regionalplanung durch Deregulierung und flr gemeinsame erste Schritte zu ihrer inhaltlichen
Modernisierung im Sinne des Leitgedankens der Nachhaltigen Entwicklung zu pladieren. Denn
die Raumentwicklung steht vor einer Zeitenwende. Sie ist vergleichbar mit der Industrialisierung
und Urbanisierung ab Mitte des 19. Jahrhunderts. Klimakatastrophe, Extremwetter,
Artensterben und Pandemien fordern dringend einen Paradigmenwechsel. Eine zukunftsfahige
und verantwortliche Landesentwicklung muss die planetaren Grenzen flr Belastungen des
Okosystems als Leitplanken beachten, um aktuelle Krisen nicht zu verscharfen und kommende
Generationen nicht mit einer schweren Hypothek zu belasten.

Die Initiative begrt3t grundsatzlich den Fokus des Gesetzentwurfs auf Zielgerichtetheit,
Straffung und Wirksamkeit, vermisst aber eine Ubergeordnete, rdumliche und gestaltende
Leitidee. Der Gesetzentwurf enthalt in § 7 einige positive formelle Erleichterungen fur die
Regionalplanung. Dazu zahlen die Starkung der Eigenverantwortung der Regionalen
Planungsverbande durch die Genehmigungsfreiheit der Verbandssatzung (Art. 9) sowie die
Streichung der bis zu zwei Jahren beanspruchenden Verfahren der Verbindlicherklarung von
Regionalplanen durch die héhere Landesplanungsbehoérde (Art. 15). Fir die Praxis hilfreich
erscheint auch die vorgesehene Klarstellung und Optimierung der Vorschriften Uber die
Festlegung von Ausschluss- und Vorranggebieten (Art. 16 Abs. 2 Grundlagen, bisher Art. 14).

Allerdings werden formale Aspekte wie ,Entbiirokratisierung und Deregulierung“in diesem
Gesetzentwurf als Kern einer ,Modernisierung” verstanden. Eine zukunftsfahige Modernisierung
musste dagegen vorrangig bei den materiellen Engpassfaktoren der Landesentwicklung
ansetzen: Klima- und Biodiversitatskrise, Wohnungskrise, Verteilungskrise und nicht zuletzt die
Krise des gesellschaftlichen Zusammenhalts und der Demokratie.

Die Initiative lehnt deshalb folgende in § 7 vorgesehene Anderungen des BayLpIG ab,
weil:

1. Zielabweichungsverfahren erleichtert und damit die Wirksamkeit und
Glaubwirdigkeit von Raumordnungsplanen geschwacht werden.
Art. 4 (neu) schrankt das Ermessen der obersten bzw. héheren
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Landesplanungsbehdrde ein (,soll... stattgeben” statt ,kann...zulassen®) und ersetzt
das ,Einvernehmen” mit fachlich berthrten Stellen und das ,,Benehmen® mit
betroffenen Gemeinden durch deren bloRe Anhdrung. Beide Anderungen
widersprechen der qualitativen und ausgewogenen Steuerungswirkung der
Raumordnungsplanung.

Zur Starkung der Steuerungswirkung sollte insbesondere der in Art. 2 des
Bayerischen Naturschutzgesetzes verankert Alpenschutz im BayLplG auch
raumordnungsrechtlich verbindlich umgesetzt werden mit der Verpflichtung auf den
Vollzug des ,Protokolls zur Durchfiihrung der Alpenkonvention von 1991 im Bereich
Raumplanung und nachhaltige Entwicklung®. Dadurch sind bei Abwagungen in
Verbindung mit Art. 5 dieses Protokolls auch alle anderen Protokolle der
Alpenkonvention zu bericksichtigen.

2. Beteiligungsrechte eingeschrankt werden.
Offentlichkeit und &ffentliche Stellen erhalten gem. Art.18 (neu) kiinftig lediglich
»Gelegenheit zur Stellungnahme”. Damit wird anstelle eines Dialogprozesses eine
Einbahnkommunikation eingeflihrt. Stellungnahmen sind (auch bei
Raumvertraglichkeitsprifungen) innerhalb der i.d.R. einmonatigen
Veroffentlichungsfrist (Ausschlussfrist) im Internet abzugeben. Angesichts
zunehmender Raumnutzungskonflikte und divergierender Interessen der Akteure ist
diese Fristverkiirzung um zwei Monate (bisher nachlaufende AuRRerungsfrist) nicht
vertretbar. Konflikte werden damit hdufiger auf den meist wesentlich
zeitaufwandigeren Rechtsweg verlagert.

3. Der Landesplanungsbeirat geschwacht wird.
Durch die in Art. 13 (neu) vorgesehene Streichung des bisherigen Abs.1 ist die
Zusammensetzung des Beirats vollig ins Belieben der obersten
Landesplanungsbehdrde gestellt, das Vorschlagsrecht der kommunalen
Spitzenverbande und die Mdglichkeit der Berufung von Sachverstandigen entfallen.
Die Ernsthaftigkeit, den Landesplanungsbeirat als interdisziplindres und
pluralistisches Expertengremium dialogisch einzubinden und anzuhéren, ist bereits
jetzt kaum erkennbar. Eine weitere Schwachung erfahrt der Beirat durch die
Streichung der Verpflichtung, ihn an der Ausarbeitung und Aufstellung des
Landesentwicklungsprogrammes zu beteiligen (bisher Art. 20 Abs. 1) und zu
grundlegenden Fragen der Raumordnung und Landesplanung zu héren.

4. Transparenz und Wirkungskontrolle abgebaut werden.
Durch die Streichung von Art. 31 (alt) Raumbeobachtung und Art. 32 (alt)
Unterrichtung des Landtags werden Evaluierungs- und Berichtspflichten und damit
Wirkungskontrollen staatlicher Politik abgebaut bzw. in das Ermessen der
Verantwortlichen gestellt. Damit werden die Moglichkeiten einer kritischen
Bewertung und Diskussion von Zielerfillung und Handlungsbedarf im Landtag und in
der Offentlichkeit unvertretbar eingeschrankt. Wir regen an, die fachlichen Daten
regelmafig zu erfassen und transparent zu machen und damit die Berichtspflicht zu
einer laufenden Fortschrittskontrolle (Monitoring) weiterzuentwickeln.
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Die Initiative Wege zum besseren LEP hat schon in ihrem Memorandum 2018 betont, dass
nachhaltige Raumentwicklung

e positive raumliche Leitbilder braucht, die Lebensqualitat in einem zukunftsfahigen
Bayern anschaulich vermitteln;

o die vielfaltigen Landschaften, die als kulturelle und nattrliche Lebensgrundlagen die
Identitat Bayerns pragen, als Basis hat;

e nur als lernender, offener Prozess mit einer breiten Teilhabe aller Akteure erfolgreich
sein kann, wobei insbesondere Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene besser in
Leitbildentwicklung und Umsetzung von Zukunftsprojekten eingebunden werden
mussen.

Das LEP kann so zu einem Landes-Chancen-Programm werden, das die unvermehrbare
Flache effizienter nutzt, Landschaften erhalt und diese regeneriert, z.B. durch multifunktionale
Nutzungen als Regelfall sowie durch die Ausweisung von multicodierten Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten neuen Typs.

Eine gute Grundlage dafiir sind Initiativen und Programme verschiedener Ressorts der
Staatsregierung, die in einzelnen Handlungsfeldern bereits bemerkenswerte Schritte in
Richtung auf eine zukunftsfahige Landesentwicklung eingeleitet haben. Dazu zahlen z.B. der
Zukunftsdialog Heimat.Bayern, die Flachensparoffensive, Initiativen der Integrierten landlichen
Entwicklung wie KlimaChancen, Vielfalt Dorf oder Oko-Modellregionen, das Aktionsprogramm
Schwammregionen und andere Programme des Ressourcenschutzes im landlichen Raum, das
Bayerische Klimaschutzprogramm sowie experimentelle Programme der Wohnungs- und
Stadtebauférderung wie LANDSTADT BESTAND, Leerstand jetzt WOHNEN oder die
Pilotprojekte Gebéudetyp-e. Nicht zuletzt besteht die Chance, die Ergebnisse der Enquete-
Kommission ,Gleichwertige Lebensverhéltnisse in ganz Bayern* und die darin formulierten
Leitplanken fir Raumliche Gerechtigkeit als Leitbild und Referenz fir rdumliches Handeln und
Gestalten mit Leben zu fiillen.

Um ihre Wirkung entfalten und Synergien ausschopfen zu kénnen bedurfen die
Ressortprogramme einer starkeren Vernetzung durch ein raumliches Leitbild fir Bayern und
durch integrierte, ressortibergreifende Strategien. Damit besteht zugleich die Chance,
Demokratie durch mehr burgerschaftliche Teilhabe an der Zukunftsgestaltung erlebbar zu
starken und staatliches bzw. kommunales Handeln starker mit zivilgesellschaftlichem
Engagement zu verbinden. Das Landesentwicklungsprogramm ist dafir das geeignete
Instrument.

Zur zukunftsfahigen Modernisierung der Landesplanung in Bayern bieten die Akademien,
Kammern und Verbédnde der Initiative Wege zum besseren LEP gerne ihre fachliche
Unterstiitzung und Kooperation an.
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Mdinchen, 11. August 2025
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